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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
для органов местного самоуправления Пермского края по формированию Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции и совершенствованию антимонопольной политики на территории муниципального образования Пермского края на 2019-2021 гг.
Данные методические рекомендации разработаны Министерством экономического развития и инвестиций Пермского края в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 17 апреля 2019 г. № 768-р. (далее – Стандарт развития конкуренции), 
и на основании пункта 1 Указа губернатора Пермского края от 30 декабря 2014 г. № 224 «О внедрении на территории Пермского края «Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»».

Развитие конкуренции в экономике является многоаспектной задачей, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений – от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав граждан и национальной политики.
Для обеспечения системного подхода к осуществлению деятельности органов местного самоуправления по созданию с учётом местной специфики условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики целесообразно осуществлять данную работу на основании комплексного плана мероприятий («дорожной карты»). 

Разработка муниципальных «дорожных карт» предусмотрена соглашениями о взаимодействии между Министерством экономического развития и инвестиций Пермского края и органами местного самоуправления Пермского края по внедрению Стандарта развития конкуренции (далее – Соглашение) и предусматривает набор действий, направленных на развитие конкурентной среды на местном уровне. 

Структура «дорожной карты» предполагает 2 обязательных раздела: 

1. Мероприятия на товарных рынках муниципального образования, включающие:

а) исходную информацию в разрезе товарных рынков (в данном разделе указывается проблематика указанного рынка на текущий момент времени, структура рынка и основные задачи);
б) сведения о мероприятиях (с указанием срока их разработки и реализации), обеспечивающих достижение установленных результатов (целей);

в) ключевые показатели развития конкуренции (с указанием срока их достижения);

г) сведения об исполнителях и соисполнителях, ответственных за разработку и реализацию мероприятий, обеспечивающих достижение установленных ключевых показателей.

2. Мероприятия по реализации системных мер по развитию конкурентной среды в муниципальном образовании. 
В разделе должны быть определены мероприятия, направленные на развитие конкуренции в муниципальном образовании, в том числе по профильным направлениям, обозначенным в пункте 30 Стандарта развития конкуренции.
Обращаем внимание, что выбор и количество товарных рынков определяется компетенцией муниципальных органов исходя из перечня товарных рынков, представленных в приложении 1. 
Обязательными для включения являются рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и сфера наружной рекламы.

Числовые значения ключевых показателей и мероприятия по развитию конкуренции на товарных рынках в «дорожной карте» определяются на период 2019 - 2021 годов с учетом необходимости обязательного достижения к 01 января 2022 года числовых значений ключевых показателей не ниже числовых значений, установленных приложением 1. 

При определении системных мероприятий просим предусмотреть мероприятия, обозначенные в региональной дорожной карте, по которым в рамках заключенных Соглашений муниципальные образования являются соисполнителями (http://economy.permkrai.ru/razvitie-konkurentsii/realizatsiya-standarta-v-permskom-krae/), а именно предусмотреть мероприятия направленные на: 

- снижение сроков предоставления муниципальных услуг в сфере недвижимости;

- передачу муниципальных объектов недвижимого имущества, включая не используемые по назначению, немуниципальным организациям с применением механизмов муниципально-частного партнерства посредством заключения концессионного соглашения, с обязательством сохранения целевого назначения и использования объекта недвижимого имущества в сферах дошкольного образования; детского отдыха и оздоровления; здравоохранения; социального обслуживания - передачу имущественных комплексов детских оздоровительных лагерей в соответствии с концессионными соглашениями частным организациям;

- организацию повышения квалификации и профессиональной подготовки кадров организаций отдыха детей и их оздоровления; 

- стимулирование развития профильных смен на базе стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления.

Для получения информации следует использовать источники, указанные в Методиках расчета ключевых показателей развития конкуренции, утвержденных приказом ФАС России от 29 августа 2018 г. № 1232/18 (ред. от 06 августа 2019 г.) «Об утверждении Методик по расчету ключевых показателей развития конкуренции в отраслях экономики в субъектах Российской Федерации» (http://economy.permkrai.ru/razvitie-konkurentsii/federalnye-dokumenty-po-vnedreniyu-standarta-razvitiya-konkurentsii/), в частности:

- статистические данные Росстата,

- информацию профильных (отраслевых) органов,

- данные налоговых органов,

- результаты мониторингов состояния конкурентной среды на товарных рынках муниципального образования.

Выявление фактической информации, характеризующей состояние соответствующих отраслей (сфер) экономики, и ее оценка проводятся по соответствующим направлениям разработки ключевых показателей в соответствующих отраслях (сферах) экономики муниципального образования.
В приложении 2 представлен примерный формат плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг для органов местного самоуправления Пермского края, которая представляет собой рекомендуемую форму описания и организации работы на муниципальном уровне по внедрению и реализации Стандарта развития конкуренции.

При практической реализации данные методические рекомендации должны быть адаптированы для конкретного муниципального образования, дополняться локальными требованиями по мере накопления опыта, формирования практики, развития ситуации.

Ежегодно по итогам деятельности муниципальных образований в части содействия развитию конкуренции и обеспечению условий для благоприятного инвестиционного климата Министерством экономического развития и инвестиций Пермского края будет составляться рейтинг муниципальных образований Пермского края.

Приложение 1
Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции

	
	Наименование товарного рынка
	Наименование ключевого показателя
	Минимальное значение ключевого показателя на 01 января 2022 года

	1.
	Рынок услуг дошкольного образования
	доля обучающихся дошкольного возраста в частных образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, в общей численности обучающихся дошкольного возраста в образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, процентов
	1,6, но не менее 1 частной организации

	2.
	Рынок услуг общего образования
	доля обучающихся в частных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, в общем числе обучающихся в образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, процентов
	1, но не менее 1 частной организации

	3.
	Рынок услуг среднего профессионального образования
	доля обучающихся в частных образовательных организациях, реализующих основные профессиональные образовательные программы - образовательные программы среднего профессионального образования, в общем числе обучающихся в образовательных организациях, реализующих основные профессиональные образовательные программы - образовательные программы среднего профессионального образования, процентов
	5, но не менее 1 частной организации

	4.
	Рынок услуг дополнительного образования детей
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг дополнительного образования детей, процентов
	5

	5.
	Рынок услуг детского отдыха и оздоровления
	доля организаций отдыха и оздоровления детей частной формы собственности, процентов
	20

	6.
	Рынок медицинских услуг
	доля медицинских организаций частной системы здравоохранения, участвующих в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, процентов
	10

	7.
	Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, процентов
	60

	8.
	Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, процентов
	3

	
	
	доля детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 3 лет), получающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации в частных организациях сферы услуг психолого-педагогического сопровождения детей, в общей численности детей с ограниченными возможностями здоровья (в возрасте до 3 лет), получающих услуги ранней диагностики, социализации и реабилитации, процентов
	10

	9.
	Рынок социальных услуг
	доля немуниципальных организаций социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги, процентов
	10

	10.
	Рынок ритуальных услуг
	доля организаций частной формы собственности в сфере ритуальных услуг, процентов
	20

	11.
	Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)
	доля организаций частной формы собственности в сфере теплоснабжения (производство тепловой энергии), процентов
	20

	12.
	Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов
	доля организаций частной формы собственности в сфере услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов, процентов
	20

	13.
	Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды, процентов
	20

	14.
	Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, процентов
	20

	15.
	Рынок поставки сжиженного газа в баллонах
	доля организаций частной формы собственности в сфере поставки сжиженного газа в баллонах, процентов
	50

	16.
	Рынок купли-продажи электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности)
	доля организаций частной формы собственности в сфере купли-продажи электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), процентов
	30

	17.
	Рынок производства электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), включая производство электрической энергии (мощности) в режиме когенерации
	доля организаций частной формы собственности в сфере производства электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), включая производство электрической энергии (мощности) в режиме когенерации, процентов
	30

	18.
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности, процентов
	20

	19.
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок
	доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности, процентов
	30

	20.
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации, процентов
	70

	21.
	Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по ремонту автотранспортных средств, процентов
	40

	22.
	Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	увеличение количества объектов муниципальной собственности, фактически используемых операторами связи для размещения и строительства сетей и сооружений связи, процентов по отношению к показателям 2018 года
	20

	
	
	доля организаций частной формы собственности в сфере оказания услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", процентов
	98

	23.
	Рынок жилищного строительства (за исключением Московского фонда реновации жилой застройки и индивидуального жилищного строительства)
	доля организаций частной формы собственности в сфере жилищного строительства (за исключением Московского фонда реновации жилой застройки и индивидуального жилищного строительства), процентов
	80

	24.
	Рынок строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства
	доля организаций частной формы собственности в сфере строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства, процентов
	80

	25.
	Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)
	доля организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования), процентов
	80

	26.
	Рынок архитектурно-строительного проектирования
	доля организаций частной формы собственности в сфере архитектурно-строительного проектирования, процентов
	80

	27.
	Рынок кадастровых и землеустроительных работ
	доля организаций частной формы собственности в сфере кадастровых и землеустроительных работ, процентов
	80

	28.
	Рынок реализации сельскохозяйственной продукции
	доля сельскохозяйственных потребительских кооперативов в общем объеме реализации сельскохозяйственной продукции, процентов
	5

	29.
	Рынок лабораторных исследований для выдачи ветеринарных сопроводительных документов
	доля организаций частной формы собственности в сфере лабораторных исследований для выдачи ветеринарных сопроводительных документов, процентов
	20

	30.
	Рынок племенного животноводства
	доля организаций частной формы собственности на рынке племенного животноводства, процентов
	20

	31.
	Рынок семеноводства
	доля организаций частной формы собственности на рынке семеноводства, процентов
	20

	32.
	Рынок вылова водных биоресурсов
	доля организаций частной формы собственности на рынке вылова водных биоресурсов, процентов
	80

	33.
	Рынок переработки водных биоресурсов
	доля организаций частной формы собственности на рынке переработки водных биоресурсов, процентов
	80

	34.
	Рынок товарной аквакультуры
	доля организаций частной формы собственности на рынке товарной аквакультуры, процентов
	80

	35.
	Рынок добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного значения
	доля организаций частной формы собственности в сфере добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного значения, процентов
	80

	36.
	Рынок нефтепродуктов
	доля организаций частной формы собственности на рынке нефтепродуктов, процентов
	90

	37.
	Рынок легкой промышленности
	доля организаций частной формы собственности в сфере легкой промышленности, процентов
	70

	38.
	Рынок обработки древесины и производства изделий из дерева
	доля организаций частной формы собственности в сфере обработки древесины и производства изделий из дерева, процентов
	70

	39.
	Рынок производства кирпича
	доля организаций частной формы собственности в сфере производства кирпича, процентов
	70

	40.
	Рынок производства бетона
	доля организаций частной формы собственности в сфере производства бетона, процентов
	70

	41.
	Сфера наружной рекламы
	доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы, процентов
	100


Приложение 2
Примерный формат плана мероприятий («дорожной карты») 

по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг в муниципальном образовании Пермского края
I. Мероприятия на товарных рынках муниципального образования Пермского края

	№ п/п
	Ключевой показатель развития конкуренции
	01 января 2019 г.

(факт)
	Целевые значения ключевого показателя
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители

	
	
	
	01 января 2020 г.
	01 января 2021 г.
	01 января 2022 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.1
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом 
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	
	Исходная фактическая информация, которая включает в том числе:
- информацию о доле хозяйствующих субъектов частной формы собственности на товарном рынке;

-  характерные особенности товарного рынка с описанием текущей ситуации, анализом основных проблем и методов их решения;

- характеристику основных административных и экономических барьеров входа на соответствующий товарный рынок;

- оценку состояния конкурентной среды бизнес-объединениями и потребителями;

- перспективы развития рынка.

	
	Доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности, %
	…
	…
	…
	…
	1.
	

	
	
	
	
	
	
	2.
	

	1.2
	Сфера наружной рекламы

	
	Исходная фактическая информация.

	
	Доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы, %
	…
	…
	…
	…
	1.
	

	
	
	
	
	
	
	2.
	

	
	
	
	
	
	
	3.
	

	…


II. Мероприятия по реализации системных мер по развитию конкурентной среды в муниципальном образовании Пермского края
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель (соисполнитель) мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	Устранение избыточного муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров

	2.1.
	Снижение сроков предоставления муниципальных услуг в сфере недвижимости
	1. Предельный срок присвоения адреса вновь образованному земельному участку и вновь созданному объекту капитального строительства 
и внесения его в федеральную информационную адресную систему – 10 дней;

2. предельный срок утверждения схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории – 14 дней
	2019 – 2021 годы
	

	Содействие развитию практики применения механизмов муниципально-частного партнерства, 
в том числе практики заключения концессионных соглашений

	2.2.
	Передача муниципальных объектов недвижимого имущества, включая не используемые по назначению, немуниципальным организациям с применением механизмов муниципально-частного партнерства посредством заключения концессионного соглашения, с обязательством сохранения целевого назначения и использования объекта недвижимого имущества в сферах дошкольного образования; детского отдыха и оздоровления; здравоохранения; социального обслуживания
	Ежегодное утверждение правовыми актами органов местного самоуправления перечней объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений
	2019 – 2021 годы
	

	Содействие формированию условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, 
оказывающих услуги в сфере отдыха и оздоровления детей, повышения уровня конкурентоспособности их услуг

	2.3.
	Организация мероприятий, направленных на передачу имущественных комплексов детских оздоровительных лагерей в соответствии с концессионными соглашениями частным организациям
	Совершенствование инфраструктуры сферы детского отдыха и оздоровления, повышение качества услуг
	2019 – 2021 годы
	

	2.4.
	Организация повышения квалификации 
и профессиональной подготовки кадров организаций отдыха детей и их оздоровления
	Обеспечение организаций отдыха детей 
и их оздоровления квалифицированными кадрами, повышение качества услуг
	2019 – 2021 годы
	

	2.5.
	Стимулирование развития профильных смен на базе стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления
	Развитие содержания деятельности стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления, повышение качества услуг, удовлетворение спроса потребителей услуг
	2019 – 2021 годы
	

	…

	
	…
	…
	…
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�  перечень товарных рынков отражается в «дорожной карте» или может быть утвержден отдельным актом органа местного самоуправления









